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CAPlTULO I 

INTRODUQAO : EDUCACAO PARA SSCULO XXI 

O Brasil devera ter no ano 2019 uma populacao de 
240 milhoes de habitantes dos quais aproximadamente 44,5 mi- 
lhoes estarSo na faixa etaria dos 7 aos 14 anos de idade. De 
que maneira o sistema educacional brasileiro vein evoluindo no 
sentido de adequar-se paulatinamente para suportar as ' gran- 
des responsabilidades desse futuro tao desaflador e tab pro- 
ximo? 

Desde a proclamacao da Republica nosso sistema edu- 
cacional vem sendo objeto de frequentes reformas, algumas com 
resultados pouco satisfatorios ou efemeros. 

Ja em 18 90, ocorre a de Benjamin Constant, seguida 
em rapida sucessao pelas reformas Epitacio Pessoa (1901) , Ri- 
vadavia Correia (1911), Carlos Maximiliano (1915), Rocha Vaz 
(1925), Francisco Campos (1931), Gustavo Capanema (1942), Lei 
de Diretrizes e Bases (1962), alterada em (1971), e os acor 
dos MEC-USAID, 1964-1971. 

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, 
com as alter acSes sugeridas pelo projeto do Deputado Carlos 
Lacerda e as modifica?oes e regulamentacoes da Revolugao de 
Marco, inaugura no Brasil a deterioracao sistematica e pro- 
gramada da escola publica, pelo predomlnio que ensejou da es- 
cola privada, e pela virtual transf ormacao do sistema escolar 
em campo de batalha ideologica e de doutrinacao polltica. 



forte conteudo emocional e politico que envolve 
as reforraas do ensino a partir de 1971, torna diflcil a ana 
lise da literatura disponivel dicotomizada em dois campos ir- 
reconciliaveis . 

A problematica educacional apresenta numerosas fa- 
cetas igualmente importantes: o aspecto cultural ou socio logi 
co, o aspecto politico, o aspecto individual, etico e reli- 
gioso e finalmente o aspecto economico. 

Torna-se portanto necessario indicar, de inlcio, de 
que maneira podemos enfocar a educagao a partir de cada uma 
dessas oticas singulares: 

No aspecto politico, a educagao pode ser considera- 
da como urn meio ou instrumento para a consecugao de certos 
fins pollticos. 

Neste sentido os fins podem ser atingidos com a in- 
tensificacao, aperfeigoamento, deterioragao ou supressao do 
processo educacional. 

Do ponto de vista sociologicp a educacao constitui 
um aspecto do processo de interagao, com influencia sobre a 
estrutura, a estabilidade e a mobilidade social. 

Num Pals como o nosso, de recente formacao, cujo 
povo descende de etnias e classes sociais as mais diver sas, 
cabe a escola missao da mais alta relevancia na promogao da 
integracao social, na aceleragao da mobilidade social, e na 
ativacao de um contlnuo processo de assimilagao cultural. 

Transmite a escola as novas geragoes o patrimonio 
historico, lingulstico e cultural, acumulado pela Nagao nes- 
tes guase cinco seculos de existencia, capacitando os jovens 

a incorporar-se a vida social e polltica e a participar, no 
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momento oportuno, da forga de trabalho. 

A educacao e um fenomeno social, manifestagao da 
maneira de ser da sociedade e o instrumento que lhe assegura 
a continuidade . Um sistema educacional nao pode ser compreen 
dido senao no contexto social que lhe deu origem: esta con- 
dicionado pelo regime economico, social, politico e religio- 

so vigentes. 

Dentro da abordagem economica, podemos considerar 
a educacao como um agente produtivo, ou seja, como uma indus 
tria no setor terciario. 

Nesta otica, como industria complexa verticalmente 
integrada no setor servicos, a educacao pode ser analisada 
quanto a sua demanda, quanto a sua estrutura de oferta e quan 
to a diver sidade de produtos que pode lancar no mercado. 

Como industria ou atividade economica especlfica o 
sistema educacional pode ainda ser analisado quanto- a sua in- 
fra-estrutura fisica, ou quanto a sua tecnologia, tecnicas, 
processos e meios de produgao, bem como no que se refere aos 
seus fatores produtivos, materias-primas, metas e qualidade 
dos produtos gerados. 

Nenhuma atividade economica se exercita ou subsis- 
te senao na medida em que satisfaz necessidades humanas atra- 
ves da utilizagao de recur sos naturalmente escassos. Portan- 
to, dentro de uma abordagem economica cumpriria ainda anali- 
sar a problematica dos custos e da rentabilidade do processo 
educacional, bem como a da sua integragao na matriz de rela- 
coes interindustriais do Pals como setor estrategico, crlticq, 
ocupado na formacao de recursos humanos para si proprio e pa- 
ra os demais setor es. 



Finalmente, a educacao nacional pode ser avaliada 
do ponto de vista da pessoa humana, isto e, do indivlduo como 
entidade etica, religiosa, econSmica, polltica e filosofica. 

Do ponto de vista individual a educacao pode ser 
considerada como um bem de consumo duravel . ou como um bem de 
capital, pode ser vista como um fim em si mesma ou como um 
instrumento para atingir certos objetivos economicos ou po- 
litico s. 

A educacao do ponto de vista individual e sobretu- 
do um instrumento de auto-af irmacao, de diferenciacao e mobi- 
lidade social e economica. 

Nas socledades estratif icadas em classes em que se 
permite a mobilidade e a ascensao social a educacao constitui 
o mecanismo mais adequado para o aproveitamento otimo do po- 
tencial humano da Nacao, impedindo a eternizacao das dispari- 
dades socio-culturais pela ativagao da concorrencia e da 
emulacao entre os indivlduos de todos os grupos e classes. 

Nos palses em desenvolvimento, com grandes desnl- 
veis sociais e economicos, a educagao universal, publica, lai 
ca e gratuita apresenta-se como o instrumento ideal de trans 
formacao e modernizagao democratica. 

A coesao social neste caso e assegurada nao pela 
ossificagao da estrutura social, e supressao da concorrencia 
entre os indivlduos, mas sim pela progressiva coalescencia 
das classes por efeito da intensif icagao e ampliagao do pro- 
cesso educacional a todos os grupos sociais. 

descontentamento com a performance geral do nosso 
sistema educacional deve ser examinado dentro de cada uma das 

abordagens posslveis, a que nos referimos brevemente, a fim 
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de melhor evidenciar seus pontos frageis sem contudo omitir 
os acertos e os pontos fortes do sistema. Nao ha como negar 
por exemplo, que o sistema escolar brasileiro respondeu de mo 
do satisfatorio a imensa demanda de mao-de-obra, com os mais 
variados nlveis de qualificacao, sem o que nao teria sido pos 
slvel a viabilizacao do nosso surto recente de desenvolvimen- 
to. 

Nao obstante, de um ponto de vista politico, nao ha 
duvida de que certas reformas no curso secundario podem ser 
inquinadas de discriminatorias contra as classes populares 
ao cercear-lhes compulsoriamente o acesso a nlveis superio- 
res de ensino, em troca de formacao profissional duvidosa. 

Para apreender as causas profundas dos problemas que 
hoje avassalam o nosso sistema educacional devemos lembrar 
das imensas transf ormacoes sofridas pelo Brasil apos a Segun 
da Guerra Mundial, especialmente nos aspectos economico, tec- 
nologico, demografico, social, cultural e religiose 

As marcas e efeitos desta vasta problematica podem 
ser percebidos nos resultados de uma pesquisa realizada em 
Sao Paulo, em julho de 1978: 

Preocupada com o baixo desempenho dos estabelecimen 
tos de 19 e 29 graus, a Academia de Ciencias do Estado de Sao 
Paulo promoveu um simposio sobre o ensino de algumas disci- 
plinas cientlficas basicas, visando diagnosticar a patologia 
do problema e sugerir solugoes. 

Os resultados colhidos apontaram as seguintes cau- 
sas como sendo as principals responsaveis pela queda da qua- 
lidade do ensino nas escolas medias oficiais do Estado de Sao 
Paulo: 



1. pegueno percentual de recur sos do orgamento 
publico destinado a educagao. 

2. A grande expansao da rede escolar, sem que se 
cuidasse simultaneamente da gualidade de ensino. 

3 . Cursos de Licenciatura que tern langado no merca- 
do professores def icientemente formados. 

4. Condigoes de trabalho precarias tanto dos profes_ 
sores como dos funcionarios, caracterizadas pe- 
las seguintes circunstancias: 

a) baixa remuneragao do magisterio e sobrecarga 
de trabalho; 

b) grande rotatividade dos professores, por ina 
dequagao dos regimes de trabalho; 

c) reduzido numero de funcionarios e baixa re- 
muneragao dos mesmos; 

d) fregflentes mudangas curriculares e planeja- 
mentos inadeguados; 

e) guase inexistencia de -laboratories didaticos; 

f) elevado numero de alunos por classe. 

5. Baixo nlvel socio-economico de grande parte dos 
alunos. 

6. Numero insuficiente de aulas para as materias de 
formagao geral. 

7. Aprovagao indiscriminada de alunos, agravada pe- 
los sistemas de avaliagao, recuperagao e promo- 
gao implantados recentemente. 

8. Falta de participagao da comunidade nas ativida- 
d es e seu desinteresse pelos problemas da esco- 

la. 

- - -,6 

£. facil ^encontrar explicagao para esta- ; conclu- 

sao. (■ 



A rapida urbanizacao ocorrida no Estado de Sao Pau- 
lo, e tambem no resto do Brasil, elevou consideravelmente a 
procura da rede escolar que teve de ser expand ida com grande 
rapidez . 

Ao mesmo tempo o desenvolvimento industrial e o 
crescimento do setor terciario passaram a exigir mao-de-obra 
mais qualificada e em grande guantidade. 

Os investimentos publicos por sua vez concentram-se 
prefer encialmente nas grandes obras de infra-estrutura, ilu- 
minagao, asfaltamento, saneamento, abertura de estradas, cons 
trucao de hidroeletricas, construcao de predios publicos, etc, 
consumindo recursos que por este motivo nao puderam aplicar- 
-se a area social. 

Apesar da expansao da rede, encurtamento do perlodo 
escolar e generalizagao de cursos noturnos nao foi posslvel 
evitar a excessiva concentragao de alunos por classe e nenhu 
ma atencao foi dada ao aperf eicoamento do apoio didatico e 
dos professores. 

problema nao ocorreu so na escola media, mas tam- 
bem nos cursos superiores que se multiplicaram, especialmente 
a rede privada, sem a necessaria infra-estrutura e com pro- 
fessores sem as devidas qualif icacoes e geralmente muito mal 
pagos. 

A extensao do ensino em todos os nlveis as classes 
sociais mais baixas, sem duvida um fato de elevado alcance so 
cial e politico, teve como conseqfllncia a pletora dos cursos 
e a^ busca de expedientes que facilitassem sua rapida passagem 
pela escola abrindo vagas para novos candidatos sempre nume- 
rosos. 



As conclusoes da pesguisa permitem-nos duas outras 
constatacoes importantes no ambito social: 

Em primeiro lugar, verifica-se que uro grande numero 
de alunos com baixo nlvel socio-economico esta tendo oportu- 
nidade, pela primeira vez na historia braslleira, de chegar 
aos bancos escolares. 

A segunda constatagao e a de que a escola brasllei- 
ra ainda nao aprendeu a assimilar os recem-chegados e nao se 
adequou tambem ao seu novo e importantlssimo papel de trans- 
formadora da sociedade pela educagao integral desses indivl- 
duos. 

A insensibilidade das autoridades brasileiras com 
relacao ao papel da escola, especialmente da escola publica e 
gratuita, na elevacao social das massas, tem-nos levado a co- 
meter alguns erros profundos no encaminhamento da questao edu 
cacional tais como o esvaziamento dos currlculos, a tentativa 
de profissionalizagao precoce, e o quase irremovlvel precon- 
ceito contra a aplicagao ampla e urn programa serio de alimen- 
tagao e assistencia aos estudantes. 

E interessante notar que a pesguisa nao se referiu 
ao problema do livro didatico como causa do baixo nlvel do 
ensino, talvez seja porgue no Brasil o livro didatico tern si- 
do sempre tab inadequado, que muitos deixam de dar a esse in£ 
trumento de ensino todo o valor e aplicacao que merece. 

Na avaliagao da eficiencia do sistema escolar, as 
autoridades educacionais federals e estaduais tern adotado cri 
terios estreitos, e portanto improprios, como se as escolas 
fossem nada mais nada menos gue vastas linhas de produgao de 

trabalhadores para a industria. Dal o grande empenho em exco- 
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gitar expedientes que permitam una rapida e sumaria passagem 
dos alunos pelos bancos escolares, considerando-se indeseja- 
veis as repetencias. 

A razao primeira do elevado grau de repetencia esta 
em que os alunos de nlvel socio-economico baixo necessitam de 
mais tempo para assimilar a lingua e os mecanismos de racio- 
clnio. que devemos fazer e adequar a escola sem baixar o 
padrao de ensino nem o conteudo curricular, numa verdadeira 
batalha pela civilizagao do povo. A grande pressao que so- 
frem os repetentes provoca o seu afastamento dos cursos, in- 
terrompendo-se a educacao de vastos contingentes de j ovens 
cujo futuro fica assim irremediavelmente comprometido. 

Tambem nab devemos esquecer que o baixo desempenho 
profissional dos professores tem sido uma das causas princi- 
pals do fracasso escolar de milhares de alunos. 

desinteresse e a desmotivacao dos docentes pela 
sua profissao pode ser constatado pela freqflencia das faltas 
ao trabalho. 

Em Sao Paulo, a proporgao de faltas de professores 
nas escolas oficiais de 19 e 29 graus tem sido tao grande que 
o novo estatuto do magisterio estadual, recentemente elabora- 
do pelo Estado, introduziu a assiduidade como urn dos crite- 
rios para a ascensao do professor na carreira. A medida ado- 
tada partiu da constatacao de que existe uma relagao direta 
entre a freqflencia das faltas dos professores e o mau desem- 
penho dos alunos.., 

Intimamente associada as faltas dos professores efe 
tivos, a carencia de substitutos e o segundo principal fator 
para o agravamento da situagao no ciclo basico. 



Os elementos que ate aqui pudemos coligir apontam 
com clareza as causas principals do baixo rendimento escolar 
da juventude brasileira. Sao as seguintes: 

- dificuldade das autoridades e dos docentes em re- 
conhecer que a incorporacao crescente de alunos 
com urn nivel socio-economico mais baixo exige mai_ 
or esforco para compensar as def iciencias da nova 
clientela; 

- grande parte dos alunos apresentam deficiencias a 
limentares evidentes e ambientes familiares in- 
compatlveis com atividades intelectuais serias. 

- baixa qualidade do livro didatico; 

- ausencia de infra-estrutura pedagogica nas esco- 
las; 

- desinteresse e preconceito profissional dos docen 
tes; 

- formagao inadequada dos professores; 

- excesso de burocracia escolar; 

- elevada freqflencia de alteragoes curriculares; 

- absenteismo dos docentes e falta de substitutos; 

- mau aproveitamento do ano letivo; (Cf. Nota 1) 

- curta permanencia do aluno na escola; 

- incorporacao precoce dos alunos ao mercado de tra 
balho; 

- mau encaminhamento do problema das repetencias. 

A evasao escolar constitui o problema principal do 
nosso sistema de ensino e uma derrota humilhante da Nagao Bra 
sileira em seu esforgo de aperfeigoamento e educacao do povo. 
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NOTAS AO CAPlTULO 1 

Nota'(l): ano letivo do ciclo basico tem a mesma duracao no 
Brasil, Estados Unidos e Franca, 180 dias. Na In- 
glaterra ele ocupa 42 semanas, ou seja, 210 dias 
uteis. 

Na Franca, o curso primario tem duracao de cinco se- 
anos, carga horaria de 27 semanas e distina-se obri 
gatoriamente a alunos na faixa dos sete aos onze 
anos: secundario com a mesma carga horaria dura 
quatro anos e e obrigatorio para j ovens dos doze 
aos dezesseis anos. Este ciclo tem um perlodo comple 
mentar optativo de tres anos e que prepara o aluno 
para setores prof issionalizantes de nlvel tecnico. 
aluno permanece seis horas na escola, com turnos 
cumpridos das 9h as 12h e das 14h as 17h, exceto aos 
sabados, quando funciona apenas o perlodo matutino. 
Quartas-feiras sao dias livres, hoje ocupados com 
lazer e esportes, e antigamente destinados ao ensi- 
no religiose 

Nos Estados Unidos o aluno permanece seis horas e 
45 minutos na escola, entre as 8h e as 14h 45, com 
quarenta minutos de intervalo para o almogo, e o 
ensino e obrigatorio dos tres anos de idade ate a 
conclusao do curso colegial, deixando como opcional 
apenas a formagao superior. 
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Na Inglaterra, a Jornada diaria e de sete horas, cum 
pridas entre 9h e 16h, e a permanencia na escola e 
obrigatoria dos cinco aos onze anos. 

No Brasil, o ensino publico e obrigatorio entre os 
sete e os quatorze anos. ciclo basico compoe-se 
de dito series. Nas escolas onde existem quatro tur- 
nos a Jornada diaria e de quatro horas nos tres pri- 
meiros perlodos e tres horas e trinta minutos no ul- 
timo. Da quinta a oitava serie no perlodo vespertino 
a Jornada e de quatro horas e vinte minutos. 

encurtamento da Jornada de trabalho tern sido um re 
curso comum para atender o excesso de demanda no en- 
sino primario. 
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CAPlTULO II 

A CONJUNTURA EDUCACIONAL BRASILEIRA 

Uma breve analise da conjuntura educacional brasi- 
leira, com base nos levantamentos recentes realizados pelos 
governos estaduais, pelo atual Ministro da Educagao e por 
seus predecessores imediatos, nos permitira. identificar as ta 
refas e os obices com que se defronta, neste final de seculo, 
o nosso sistema educacional em seus diversos nlveis. 

2.1 - Ensino Primario j ., . ! . 

A populagao brasileira na f aixa etaria de 7 a 14 
anos e de 24 milhoes de pessoas. Dp total oito milhoes nao 
tem acesso a escola e destes guatro milhoes nao sao alfabeti- 
zados, segundo dados do Ministerio da Educagao. 

De cada 100 alunos que se matriculam na primeira se 
rie apenas 18 concluem o curso e obtem o diploma, sem nenhuma 
reprovagao; 24 concluem o curso com atraso; e 58 nao concluem 
o curso, por um motivo ou outro. 

Tomando-se a populagao como um todo, sao baixos os 
nlveis de escolaridade no Brasil. Em 1980, dos 34,5 milhoes 
de pessoas na faixa etaria de 15 a 30 anos, cerca de 20%, ou 
seja, aproximadamente 7 milhoes, tinham as quatro series do 
19 grau e apenas 3 milhoes, isto e, 10% do contingente dessa 
faixa etaria, tinham oito anos de estudo. 



Alem dos baixos nlveis de escolaridade, os servi- 
90s oferecidos nao correspondem as reals necessidades do 
Pals, devendo-se destacar como obstaculos a boa performance 
do ensino de 1<? grau, as grandes dificuldades de acesso ao 
sistema escolar, a gueda no conteudo e qualidade do ensino, 
a pouca valorizacao dos prof issionais que a ele se dedicam e 
a presenga de vasto contingente de analfabetos adultos. 

As dificuldades de acesso ao sistema escolar veri- 
ficam-se tanto na zona urbana como na zona rural, devendo-se 
assinalar como obice principal a precarlssima situagao so- 
cio-economica das famllias e a instabilidade do emprego. 

A gueda na qualidade do ensino decorrente da expan- 
sao do sistema, para atender, fosse como fosse, a expressiva 
expansao demografica, especialmente nos centros urbanos, de- 
ve-se ao preparo insuficiente do pessoal docente, a carencia 
de material didatico adequado e de prego acesslvel, a ausen- 
cia de assistencia pedagogica, mas principalmente a total des 
motivagao profissional provocada pelo's baixlssimos salarios, 
que vigoram indevidamente neste setor. 

Mesmo.em Sao Paulo, Estado considerado desenvolvido, 
pouqulssimas escolas dispoem de bibliotecas ou de recursos 
audio-visuais . E ate certas facilidades como maquinas de re- 
prografia, maquinas de escrever e calcular nao estao disponl- 
veis para os professores. 

crescimento da demanda provocou o encurtamento do 
perlodo escolar diario, sem a necessaria elevagao da qualida- 
de do ensino, acarretando urn senslvel rebaixamento do nlvel 
de educacao formal das grandes massas de adolescentes, cuja 

verdadeira escola passou a ser a televisao, inegavelmente ubl 
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qua, mas descompromissada com os ideais de elevagao nacional, 
e em certos aspectos francamente deleteria. 

Um outro fato importante, responsavel tambem pela 
atual conjuntura educacional do Pals, e o escasso entrosamen- 
to da escola com a comunidade e a reduzida participagao dos 
diferentes grupos populacionais na proposta de um projeto de 
educagao nacional eficiente e democratico, voltado para o de- 
senvolvimento cultural, etico, social e economico dos estu- 

dantes. 

No que se refere ao escasso entrosamento da escola 
com a comunidade, convim lembrarmo-nos da imensa transforma- 
gao sofrida pelo Brasil nas ultimas decadas, provocada pela 
urbanizagao acelerada e pelo signif icativo grau de concentra- 

gao da renda. 

crescimento da populagao urbana, pela absorgao de 
migrantes provenientes tanto do interior dos Estados como tarn 
bem de outras unidades da Federagao, forgou a expansao das re 
des escolares, ao mesmo tempo em que os grupos sociais bene- 
ficiados pelo surto de desenvolvimento afastavam os seus fi- 
Ihos da escola publica despretigiada pelos poderes publicos, 
prefer indo colegios particulares de melhor nlvel. 

Num Pals como o nosso, com uma populagao heterogi- 

nea de origem predominantemente rural, a integragao das crian 

gas de todos os grupos sociais, que ocorria nas boas escolas 

oficiais ate passado nao muito remoto, era importante fator 

para o aperfeigoamento social dos filhos dos trabalhadores. 

Isto hoje ja nao ocorre e as classes mais privilegiadas ten- 

dem a isolar-se em bairros residenciais exclusivos enfraque- 

cendo a solidariedade e interagao que deveria existir entre 
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todas as classes socials. 

£ obvio que nestas circunstancias a educagao do po- 
vo deixa de ser urn problema em que as elites tenham interes- 
se real, prof undo e pessoal. 

I Piano Nacional de Desenvolvimento da Nova Repu- 
blica 1986-1989, confirmando estas observagoes, assira se re- 
fere aos problemas do ensino de 19 grau: 

"Os deficits de escolaridade^permanecem vir- 
tualmente inalterados no Brasil ha varies anos. Na 
decada de 80, a raatrlcula nas quatro primeiras se- 
ries do 19 grau cresceu em ritiiio inferior ao aumen- 
to vegetativo da populagao. Quando, no entanto, se 
observa que as matrlculas da primeira serie aumen- 
taram a rftmos similares ao_da populagao, evidencia- 
-se o significado desse fenomeno: 

- Os alunos ingressam, mas nao conseguem_ pro- 
gredir regularmente ao longo das quatro series. 
Acumulando repetencias acabam abandonando a escola. 

"Torna-se cada vez mais evidente que o acesso 
ao sistema escolar e a repetencia assumem contor- 
nos crlticos. Nas primeiras series, os repetentes 
constituent quase metade de todos os alunos, elevan 
do-se essa proporgao no meio rural. Ao longo das 
oito series do 19 grau (ciclo basico) , o quadro ten 
de a agravar-se, estimando-se que a taxa de repe- 
tencia alc'ance 22% dos alunos em 1985. Conseqtfente- 
mente, ao final do ano letivo, apenas 51% estarao 
na faixa etaria adequada a serie escolar_que cur- 
sam e, dentre os concluintes da oitava serie^ so- 
mente 26% terao a idade prevista na legislagao do 
ensino. Com isso, a capacidade escolar fica absorvi 
da, em boa parte, pelo grande contingente dos que 
repetem. 

"As dificuldades com que se defrontam os siste 
mas de ensino para atender as criangas e adolescen- 
tes somam-se, ainda, as decorrentes do fracasso e 
da evasao escolar. Os desistentes, com escolariza- 
gao inferior a quatro series, chegam a atingir 45% 
do grupo etario de 11 a 14 anos. Uma parcela dos 
alunos mais carentes e precocemente absorvida pelo 
mercado de trabalho, enquanto outra abandona a es- 
cola para ajudar a famllia nos afazeres domesticos. 
Associam-se a evasao os obstaculos encontrados pe- 
los alunos no processo de alfabetizagao e na apren- 
dizagem inicial da aritmetica. 

"Ao mesmo tempo, a seletividade socio-economi- 
ca do ensino e acentuada e conhecida. No inlcio da 
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decada de 7 0, o estrato que percebia ate urn sala- 
rio-mlnimo deixou de enviar 52% de suas criangas a 
escola, em comparagao com apenas 3% no estrato que 
percebia mais de dez salarios mlnimos. Ao final da 
decada o guadro permaneceu guase inalterado. 

"Esses dados refletem, a um so tempo, a pobre- 
za da maioria da populacao e a deficiente oferta de 
servicos educacionais as camadas menos favoreci- 
das." (...) 

A par das dificuldades reconhecem tambem as autori- 
dades federals que o sistema educacional ressente-se da au- 
sencia nao so de Sons currlculos mas tambem de material dida.- 
tico-pedagogico adequado, bem como da falta de apropriado di- 
mensionamento e localizagao dos espagos fisicos, ensejando so 
brecarga ou ociosidade na estruturagao de turmas e de tur- 
nos escolares: 

"Interferem, finalmente, no funcionamento da 
escola, os elevados Indices de subalimentagao e 
subnutrigao. A alimentacao escolar, apesar dos sen- 
slveis avangos na cobertura e na freqSencia de ofer 
ta, nao alcanca, de forma regular, todos os alunos 
carentes": registra o I PND-NR, publicado recente- 
mente. 

2„2 - A Pre-Escola 

Brasil tern 20 milhoes de criancas em idade pre- 
-escolar, a faixa etaria situada entre os tres e os seis anos. 

Desse contingente, somente quatro milhoes estao sen 
do atendidos por escolas, somando-se as redes pubiica e par- 
ticular . 

Embora obrigatoria nos Estados Unidos da America, 

para criangas a partir dos tres anos de idade, a pre-escola 

ainda e vista no Brasil como um luxo accesslvel apenas a fa- 

mllias de classe media para cima. 

A experiencia no Brasil e muito recente e desenvol- 
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ve-se, ainda na base da improvisagao, havendo, contudo, nas 
grandes cidades como Sao Paulo e Rio, alguns estabelecimentos 
pre-escolar es de elevado padrao pedagogico, que funcionam co- 
mo preparatories para o ingresso nas escolas particulares e 
de alto nlvel. 

A implantagao de pre-escolas junto aos grupos esco- 
lares, como una : antecipagao ao curso primario, se fosse pro- 
porcionada, gratuitamente, a toda a populagao infantil inte- 
ressada, representaria um grande avango para melhorar o per- 
fil intelectual e o desempenho dos escolares, que chegariam a 
primeira serie do ciclo basico com um vocabulario maior e ja. 
tendo adguirido algumas habilidades motoras para a escrita, 
bem como ja teriam tarabem mais desenvolvidos os habitos da so 
ciabilidade e higiene pessoal. 

atual Ministro da Educagao Marco Maciel pretende 
que a nova Constituigao consagre a escolaridade infantil no 
Brasil, como sendo obrigatoria a partir dos cinco anos, ante- 
pando-se em dois anos o inlcio da vivencia da crianga na es- 
cola, mantendo-se, embora, a prior idade para os estudantes 
dos 7 aos 14 anos, como exige a atual Constituigao. 

Em entrevista recente concedida a um jornal carioca 
declara Marco Maciel: 



"Reconhego que o pre-escolar e fundamental, 
ate mesmo para que a crianga, quando for fazer o 
primeiro grau, possa ter condigoes de assimilar tu- 
do o que vai ser mini str ado. Mas enquanto nao con- 
seguirmos assegurar a escola para todos, nao pode- 
mos pensar em dar prior idade a pre-escola. Acredi- 
to que, na Constituinte, possamos obter maior espa- 
go^politico para a educagao, levando a prioridade 
ate o- pre-escolar." (Cf. Globo. 2/6/85, pag. 16). 



Professor Aloisio Sotero, Secretario de Ensino de 

19 e 29 graus do Ministerio da Educagao, discorrendo sobre as 

18 



atualidades e perspectivas da Educagao Nacional, em painel 
promovido pela Escola Superior de Guerra ao tratar das ques- 
toes relativas as varias modalidades e graus de ensino, para- 
lelos a educagao basica referiu-se ao problema da educagao 
pre-escolar, enfocando-a lucidamente de um ponto de vista 
pragmatico: 

"Com o advento da civilizagao industrial, a 
estrutura familiar sofre um impacto, passando a mu- 
lher a participar mais efetivamente da renda da ca- 
sa, engajando-se no mercado de trabalho. 

Este fato obrigou a uma nova acomodagao da fa- 
mllia que se ve impelida a solucionar o problema 
da guarda e cuidado com a crianga. A educagao in- 
fantil que correspondia antes a apenas uma preocuga 
gao do educador e do psicologo que viam a conseqflen 
cia das privagoes alimentares, sociais e afetivas 
nessa idade, refletida nas idades posteriores, pas- 
sa a preocupar tambem o poder publico. No MEC a edu 
cagao pre-escolar torna-se preocupagao a partir ^de 
197 4, quando ainda nao eram tao fortes a conscien- 
cia social e as pressoes populares por um atendimen 
to nessa faixa". 

A decisao de proporcionar o ensino pre-escolar para 
as populagoes carentes urbanas, atendendo prior itariamente 
criangas ria faixa de 4 a 6 anos, levou o MEC a procurar for- 
mas de viabilizar sua implantagao a medio prazo: 

"A estrategia escolhida foi a de um atendimen- 
to comunitario, atraves de convenios com os municl- 
pios, em areas de lazer disponlveis, com _ constru- 
goes simples levantadas com a propria mao-de-obra 
local. Passou-se a contar com um atendimento chama- 
do nao convencional, resultante da polltica de in- 
tegragao com os outros orgaos de Saude e Previden- 
cia Social. Neste momento, afirma Alolsio Sotero, 
novas formas de articulagao estao sendo previstas 
entre esses organismos e o MEC, a fim de que o pro- 
blema da crianga seja visto de maneira global." 

2.3 - Educacao de Adultos 

A raroblematica da educagao de adultos no Brasil a- 
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presenta varias facetas que devem ser visualizadas correta 
mente a fim de que a profundidade e extensao das dificulda- 
des enfrentadas neste setor possam ser corretamente avalia- 
das de modo a permitir o dimensionamento adequado do poten- 
cial de recursos que deveria ser direcionado para o atendi- 
mento destas particulares demandas. 

Em primeiro lugar poderlamos dividir a populagao 
adulta em dois grandes grupos, o dos adultos jovens, na fai- 
xa etaria dos 18 aos 3 5 anos e a dos adultos maduros, na fai- 
xa dos 36 aos 65 anos. 

E evidente que as necessidades escolares dos dois 
grupos sao distintas ou possuem intensidades diversas, sendo 
de qualquer forma mais urgente o atendimento dos mais jovens 
com programas que os capacitem a melhor enfrentar as dificul- 
dades da existencia especialmente nos centros urbanos. 

Ate recentemente costumava-se associar a educacao 
de adultos com o mero processo de alfabetizagao realizado no 
perlodo noturno, geralmente. Hoje o conceito ampllou-se e 
abrange uma serie de atividades complementares voltadas para 
a habllitagao prof issional. 

Esta visao mais ampla e mais sintonizada com as 
reals necessidades destes indivlduos tem tido o efeito de des; 
viar recursos da alfabetizagao propriamente dita, de tal for- 
ma que a erradicacao total do analfabetismo ainda constituium 
problema a exigir equacionamento definitivo e urgente. 

Do ponto de vista pedagogico a alfabetizagao e a 

aquisigao do mecanismo da leitura constituent problemas extre- 

mamente simples como qualquer professor sabe. 

A alfabetizagao de urn adulto nao difere da alfabe- 
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tizagao de uma crianga, sendo ate muito mais facil visto que 
a motivagao do adulto que se submete ao processo esta assegu- 
rada pelo seu maior entendimento . fracasso advem da forma 
desinteressante ou displicente como se processam as ligoes, e 
do preconceito social. 

problema do texto a ser usado na alfabetizagao 
tambem e irrelevante. No Brasil no entanto por razoes pollti- 
cas levantam-se grandes celeumas sobre o texto das cartilhas 
e primeiros livros de leituras para adultos poirgue se deseja 
doutrina-los e alf abetiza-los ao mesmo tempo. Isto e urn erro 
crasso. processo pedagogico deve ser absolutamente neutro e 
o uso que o adulto fara da habilidade que lhe queremos -trans 
mitir e problema pessoal dele. 

A tentativa ambiciosa de enriquecer o processo de 
alfabetizacao de adultos ate transf orma-lo num sistema comple 
to de educagao e capacitagao profissional e responsavel pelo 
fracasso do Movimento Brasileiro de Alfabetizacao executado 
sob a responsabilidade da Fundacao MOBRAL, fundada em 1967, 
cujo objetivo e cuidar da alf abetizagao e da educagao con- 
tinuada de adolescentes e adultos. 

grande problema das instituigoes tradicionais, 

isto e, das escolas publicas na manutengao de campanhas sis- 

tematicas de alf abetizagao de adultos sempre foi . a f alta de 

recursos adicionais para a contratagao de professores regula- 

res. Portanto nao havia necessidade de criar o MOBRAL e sim 

de ampliar a agao de todos os estabelecimentos de ensino ja. 

existentes no Brasil de modo que pudessem atender regularmen- 

te a alfabetizagao de adultos enquanto existisse o problema 

do analfabetismo nessa faixa etaria. 
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Com uma dotagao generosa e um piano grandioso ex- 
pandiu-se o MOBRAL por todo o Pals, improvisando professores 
e ampliando sua estrutura organizacional. 

Hoje, alem do Programa de Alfabetizagao, o MOBRAL 
oferece um Programa de Educagao Integrada, um Programa de 
Educagao pelo Trabalho, um Programa Pre-escolar, alem, de man- 
ter 2000 postos culturais... 

Com semelhante dispersao de esforgos e fundos nao 
conseguiu o MOBRAL erradicar o analfabetismo no Brasil em de- 
2oito anos de atividades. 

Sobre a atual desorientagao no encaminhamento da 
solugao para esse elementar problema do analfabetismo no Bra- 
sil, assim se expressou o Prof. Alolsio Sotero, Secretario de 
Ensino de 19 e 29 Graus do Ministerio da Educagao: 

"Merecem ainda analise de nossa parte as ques- 
toes relativas a educagao de adultos que tantas con 
troversias tern gerado no seio dos educadores bra- 
sileiros. 

"E sabido que, apos a Lei 5692/71, na qual foi 
introduzido um capxtulo especial ref erente ao . En- 
sino Supletivo, a educagao de adultos floresceu na 
perspectiva da alfabetizagao funcional, segundo mo- 
dermos conceitos difundidos pela UNESCO, anterior- 
mente ja experimentada entre nos, e associada a 
conscientizagao polltica e mobilizagao comunita- 
ria. (sic) 

"A educagao de adultos tem sido estimulada pe- 
la tele-educagao, seja atraves de programas educati 
vos inscritos obrigatoriamente nas emissoras, seja 
pelo desenvolvimento do ensino regular via TV e ra- 
dio, em circuito aberto ou em sistemas proprios de 
tele-salas. 

"Pesguisam-se linguagens, metodos, enquanto se 
expandem as retransmissoras que permitem o alcance 
dos mais longinguos lugares. Todavia, os resulta- 
dos nao tem sido dos mais promis sores no sentido de 
minimizarmos o problema do analfabetismo no Pals. 
(sic) 

"0 Movimento Brasileiro de Alfabetizagao de 
Adultos - MOBRAL - passa, neste momento, por pro- 
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fundas modificagoes gara fixar-se na educagao de jo 
vens e adultos que nao se alf abetizaram na idade re 
gular. (sic) 

analfabetismo ja teria sido erradicado se os re 
cursos ate aqui dispendidos em ensaios e pesquisas tivesse si 
do simplesmente canalizados para as escolas de 19 e 29 graus 
ja instaladas, com a determinagao de que mantivessem normal e 
regularmente, ^em horario conveniente, uma ou duas classes pa- 
ra alfabetizagao de adultos, localizados e incentivados a ma- 
tricular-se. 

Atraves das criangas e adolescentes alunos das es- 
colas de 19 e 29 graus e posslvel localizar todos os analfabe 
tos existentes numa regiao. 

Neste momento em que os trabalhadores rurais estao 
sendo forgados a mudar-se para os centros urbanos e tornar-se 
trabalhadores rurais volantes (boias-frias em Sao Paulo) , de- 
vem as autoridades educacionais deflagrar um grande esforgo 
de alfabetizagao e de assistencia social e sanitaria, tendo 
como alvos principals as periferias das cidades localizadas 
em regioes agrlcolas. 

2.4- A Educacao dos Menores Abandonados 

Os meninos de rua, na rua, ou porque perderam os 
pais naturalmente, ou porque seus pais, embora vivos, nao se 
interessam por eles, ou nao tern com que cria-los adequadamen 
te, constituent um dos mais serios e um dos mais tragicos dos 
problemas socials que angustiam este Pals. 

Geralmente negros ou mestigos, mas tambem brancos e 

louros, estes meninos e meninas, embrutecidos pela ausencia 

de cuidados desde a mais tenra infancia, ariscos, de diflc.il 
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abordagem, alguns prestes a se tornar criminosos, outros de- 
linqflentes, velhos conhecidos dos policiais e das FEBEMS, de 
samados e temidos pelo publico, violentados e explorados nos 
ambientes sordidos em que tern de vegetar, constituent nesta Oi 
tava Potencia Industrial do Ocidente, uma populagao de 7 mi- 
lhoes de parias. 

Estes 7 milhoes de brasileiros perderam todas otf 
guase todas, as ligagoes com a famllia: sao abandonados e mar 
ginalizados. Constituent no entanto apenas ura subcon junto de 
um conjunto muito mais amplo constituldo por criangas pobres, 
com idades abaixo dos 18 anos, cerca de 36 milhoes em todo o 
Pais. 

A solucao deste problema, paradoxalmente, nao passa 
pelo Minister io da Educagao, como se nao se tratasse de edu- 
candos da Nagao, pelo simples fato de serem pobres e mal-nas_ 
cidos. 

Em 1964, o governo estabeleceu a Fundagao Nacional 
do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) que, sob a alegagao de falta 
de recursos financeiros, tecnicos e humanos, atende a menos 
de 6% daqueles que teria obrigagao institucional de ajudar. 

Nelson Aguiar, novo diretor da FUNABEM considera 
que seu primeiro dever e tornar publico a triste situagao da 
entidade que comega a dirigir: 

"Meu primeiro dever e denunciar com a maior ve 
emencia posslvel esta situagao. Este e um problema 
politico". Um Pals que tern a oitava maior _economia 
capitalista do mundo nao pode alegar_que nao dis- 
poe de recursos para resgatar da miseria seu mais 
caro patrimonio." (...) 

"Lidamos com as conseqaencias da deficiencia 
de polxticas de terra, agrxcola, educacional, tra- 
balhista e sanitaria, afirma Aguiar. Somos apenas 
a ponta vislvel de um sistema social falido". (Jor- 
nal do Brasil: 28/10/85, 19 caderno, pag. 4) 2 ^ 



Em Minas Gerais, o pedagogo Antonio Carlos Gomes 
da Costa, presidente ha tres anos da Fundagao Estadual do 
Bern Estar do Menor (FEBEM) daguele Estado, acha no entanto 
que nao se trata apenas de um problema financeiro ou politi- 
co. 

Segundo Gomes da Costa, a melhor coisa que se pode 
fazer para o bem-estar da crianca e do adolescente a acabar 
com essa velha estrutura de atendimento e controle montada 
ao longo dos ultimos 20 anos, e humanizar o atendimento, su- 
perando as praticas correcionais e repressivas, assim como o 
assistencialismo, substituindo-os por urn trabalho educativo 
no sentido mais lato: 

"As principals caracteristicas das institu- 
goes encarregadas do bem-estar do menor _hoje sao: 
irracionalidade administrativa, concepgao autorita- 
ria e controlista do processo_de atendimento, in- 
competencia tecnica, degradagao do indivlduo, buro- 
cracia excessiva e empreguismo; 

"Montou-se, diz Antonio Carlos, uma enorme ma- 
quina de recursos e interesses que hoje, a meu ver, 
e o principal obstaculo a implantagao, em _ nosso 
Pals, de uma verdadeira polltica de promogao e de- 
fesa dos direitos humanos das criangas e adolescen- 
tes marginalizados. Esse aparelho assistencial con- 
some recursos vultosos em praticas socials equivoca 
das como a apreensao, triagem, deportagao e confi- 
namento de criangas e adolescentes para internatos 
situados fora das regioes metropolitanas, de onde 
se origina o processo de degradacao social_e pes- 
soal das camadas marginalizadas da populacao. ( . . . ) 

"Precisamos substituir este modelo inlquo de 
atendimento por praticas mais humanas e conseqflen- 
tes do ponto de vista de sua efetividade enquanto 
politico-social. n 

"A FUNABEM e as FEBEMS, diz ele, contrataram 
pessoas que formam urn verdadeiro exercito de fun- 
cionarios encastoados em burocracias kafkianas e 
envolvidas em praticas equivocadas de atendimento 
que, em razao de fortes interesses _ corporativos, 
tendem a resistir as mudangas que nao lhes assegu- 
rem a manutengao de emprego, status, salario e po- 
der". 
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"Desperdlcio de recur sos, falta de criativida 
de para inventar novas alternativas,resistencia as 
mudangas, legislagao inadeguada - as distorgoes sao 
claras e visxveis, afirma Antonio Carlos, e por is 
so e praticamente imposslvel, no momento, nos ne- 
garmos a reconhecer a caducidade do Piano Nacional 
do Bem-Estar do Menor (PNBEM) e a sua virtual fa- 
lencia." (...) 

A solugao que Antonio Carlos sugere para essa pro- 
blematica e a municipalizagao do atendimento ao menor: 

"Creio, sinceramente, e a isso fui_levado por 
reflexoes, na medida das minhas limitagoes i pro- 
fundas, que a alternativa esta na construgao de uma 
politica social erigida sobre o binomio municlpio/, 
comunidade". 

Na medida em que em cada municlpio a comunidade lo- 
cal assumisse o cuidado das criangas, ou o amparo dos adoles- 
centes, desapareceria o quadro de miseria e violencia que ho- 
je envolve os menores abandonados nos grandes centros urbanos 
do Pals. 

Entretanto, a nosso ver, algumas providencias de na 
tureza jurldica deveriam ser adotadas no sentido de facilitar- 
-se ao maximo a adogao de criangas por parte de famllias in- 
ter essadas. 

Poder?se-ia criar urn tipo de adogao que nao impli- 
casse a possibilidade do adotado tornar-se herdeiro do adotan 
te ; ou com outras salvaguardas necessarias. 

Tambem poder-se-ia pensar na criagao de uma figura 

jurldica nova a que denominarlamos "menor agregado" pela qual 

o Estado remuneraria as famllias que recebessem no seu seio 

para ser educado urn infante ou adolescente sem outro compro- 

misso que o de trata-lo como membro da famllia ate sua eman- 

cipagao;ao Estado cumpriria ainda asseguar a educagao deste 
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menor, bem como a sssistencia medica.. 

A solugao deste problema, pelo menos no que se re- 
fere aos rapazes, poderia caber as Forcas Armadas ou as Esta- 
tais, enfim a instituicoes capazes de educar, disciplinar ,ali 
mentar, vestir e empregar estes individuos em atividades 
uteis devolvendo-lhes a condigao de membros da comunidade bra 
sileira, ou pelo menos a de seres humanos. 

A Fundagao Bradesco, por exemplo, mantem excelentes 
escolas por todo o Brasil. Outras instituigoes industrials, 
bancarias, agrlcolas ou" de transportes poderiam, utilizando 
os mesmos incentivos fiscais, manter esquemas mais adeguados 
de atendimento aos menores dos municlpios ou regioes em que 
atuam. 

'2.5 - Educagao Especial 

Por educagao especial entenderemos a educagao de 
criangas e adolescentes portadores de alguma caracterlstica e£ 
pecial de natureza flsica, fisiologicaf ou mental, que incomo 
de ou lhes dificulte a vida. 

nascimento de uma crianga com anormalidades repre 
senta um grande trauma psicologico para os pais alem de cons 
tituir, muitas vezes, uma sobrecarga economica insuportavel. 

Sendo a Nacao uma comunidade genetica, os aciden- 

tes da natureza que se traduzem por nascimentos de criancas 

com problemas flsicos, fisiologlcos (hemofilia, por exemplo), 

ou mentals (QI muito baixo, ou muito alto) , deveriam ser im- 

putados ao grupo social como um todo e nao simplesmente as fa 

milias dessas criangas. 

Assim a Previdencia Social deveria cadastrar imedia 
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tamente apos o nascimento, ou a partir do ponto em que a ano 
malia comecasse a manif estar-se, todas as criangas com anor- 
malidades a fim de que a Nagao assumisse a sua manutengao , as 
despesas com a correcao do problema, e a sua educagao I as- 
sistencia psicologica. 

A Uniao, os Estados, os Municlpios, e as empresas 
privadas deveriam amparar com vigor todas as instituigoes vol^ 
tadas para a educagao especial dos excepcionais e velar para 
que tivessem uma integragao normal a atividades prof issionais 
compativeis. 

As mesmas providencias seriam tomadas com relacao 
as criangas e adolescentes vitimados por acidentes graves ou 
molestias supervenientes incapacitantes ou mutilantes. 

2.6 - 29 Grau e o Ensino Tecnico 

29 grau substituiu o Colegial, o Classico, e o 
Normal da antiga legislacao e substituiu-os bem mal. 

Na implementagao do Piano Sefeorial de Educacao e 
Cultura (1975-79) a Secretaria Geral do MEC preparou umas "su 
gestoes de estrategia para implantagao do ensino de 29 grau" 
que foram debatidas no VII Encontro de Secretarios de Educa- 
cao e Presidentes de Conselho de Educacao , realizado em Bra- 
silia, em maio de 1975. 

Segundo esse documento, o 29 grau se posiciona en- 
tre os nlveis fundamental e superior, e "nao sendo um sim- 
ples aprofundamento do 19 grau, nem raero fornecedor de clien- 
tela para o 3 9, tem caracterlsticas proprias e fungoes rele- 
vantes a cumprir". (sic) 
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a) Objetivo do 29 grau: 

"0 ensino de 29 grau tern como objetivo a for- 
magao integral do adolescente, atraves do desenvol- 
vimento de suas potencialidades, numa perspectiva 
triplice: 

- Um aspecto individual de auto-realizagao; 

- um outro, individual e social, da qualifica- 
gao para o trabalho; 

- e um terceiro, predominantemente social, de 
preparo para o exerclcio consciente da ci- 
dania. 

"0 ensino de 29 grau deve ser o instrumentoque 
prepara o jovem para participar do desenvolvimento 
socio-economico do Pals, como fator de produgao e 
produtividade e como destinarario do progresso,evi 
tando, assim, sua marginalizagao do processo produ 
tivo. 

"0 aluno deve ser levado a pensar, -criticar, 
criar e agir produtivamente para realizar-se e se 
habilitar as novas condigoes de trabalho que vao 
ocorrendo na sociedade contemporanea , em evolugao 
acelerada." 

b) Fungoes do 29 grau: 

"Da analise do objetivo, verifica-se a existen 
cia de fungoes primordiais do ensino de 29 grau: 

- Preparar uma infra-estrutura de recursos hu- 
manos em nlvel medio para o desenvolvimento 
do Pals (terminalidade) ; 

- possibilitar ao educando a consecugao de ob- 
jetivos pessoais mais amplos (continuidade) . 

Quanto a sua natureza, afirma o documento, o 29 
grau pode ser visto sob dois angulos: de um lado, o que of ere 
ce as habilitagoes em nlvel de tecnico e de auxiliar tecnico, 
de acordocom o proposto no Parecer n9 45/72; de outro, o que 
oferece habilitagoes basicas: Parecer n9 7 6/75: 

"0 primeiro assegura um carater. formativo pro 
fissionalizante. Formativo, porque visa integrar o 
educando em sua comunidade local, na sociedade na- 
cional, e em seu tempo historico; profissionalizan 
te porque o capacita ao exerclcio de uma profissao, 
inserindo-o na forga de trabalho. 

"0 segundo, tambem formativo e prof issionali- 
zante, -acrescenta um outro conceito de habilitagao 
profissional: um preparativo basico para iniciagao 
a uma area esoeclfica de atividade em ocupagao que 

29 



em alguns casos, so se definira apSs o emprego. Tra 
ta-se de mais uma opcao que, a partir de uma solida 
educacao geral, possibilita o ingresso no mundo do 
trabalho ou a continuidade, com melhor perspectiva, 
em estudos superiores. 

Esta modalidade de habilitacoes centra-se em 
conhecimento tecnologico basico e amplo de determi- 
nada area com uma parte operacional reduzida, a ser 
realizada em salas amblentes ou laboratories espe- 
clficos. " 



A partir do estabelecido nestes dois pareceres, os 
alunos de 29 grau podem escolher entre tres opcoes de estu- 
dos em nlvel de tecnico, de auxiliar tecnico ou de habilitacao 
basica assim caracterizadas : 

"- em nlvel de tecnico - preparo para o exercl 
cio de uma ocupacao que envolve maior soma de co- 
nhecimentos tecnicos, complementados por uma grande 
parte operacional; 

- Em nlvel de auxiliar-tecnico - preparo para 
o exerclcio de uma habilitacao parcial (correspon- 
dente a parte da de nlvel tecnico) que requer menor 
soma de conhecimentos especlficos dessa ocupagao e 
igualmente uma menor parte operacional; ' 

- em nlvel de habilitacao basica - preparo pa- 
ra determinada area de atividade que requer conhe- 
cimento tecnologico basico e amplo dessa area, sem 
previa definicao em rela5ap a ocupagao na empresa." 

Examinemos esta proposta de curso profissionalizan- 
te segundo as diversas facetas da problematica educacional a 
que nos refer imos na Introducao deste trabalho. 

A proposta ressuma de intengoes pollticas eviden- 
tes: . '" 

ensino de 29 grau deve ser um instrumento que pre 
pare o jovem para participar do desenvolvimento socio-economi 
co do Pals, como fator de produgao e como destinatario do pro 
gresso, evitando sua marginalizagao do processo produtivo. 

29 grau nao se destina a ser "mero fornecedor de 

clientela para o 39. Tem caracterlsticas proprias e funcoes 
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relevantes a cumprir tais como o preparo para o exerclcio 
consciente da cidadania... 

Considerando-se que o resultado geral desta nova 
proposta foi o rebaixamento intelectual dos egresses do 29 
grau, nao podemos deixar de concluir que o objetivo politico 
da reforma era na verdade reduzir a demanda pelos cursos de 
nlvel superior atraves da inabilltagao de parte dos prova- 
veis candidatos, exatamente dagueles que por suas condicoes 
socio-economicas nao teriam meios de financiar um curso pre- 
-vestibular, contentando-se com atividades prof issionais de 
nlvel medio por necessidade. 

A logica muito discutlvel do planejador pode ser 
assim sintetizada: mais vale urn tecnico com. emprego do que 
um bacharel, um engenheiro, um medico, ou um advogado desem- 
pregado . . . 

Dentro da otica polltica, podemos afirmar portanto 
que a reforma proposta e implantada de que resultou o ensino 
de 29 grau prof issionalizante pode ser. cominada de discrimi- 
natoria contra as classes populares, ao cercear-lhes compul 
soriamente, na pratica, o acesso a nlveis superiores de ensi- 
no em troca de "prof issao" que "so se definira apos o emprego" 
destes infelizes, se conseguirem algum, tudo como anteriormen 
te. . . 

Dentro da otica economica, o 29 grau passa a ser 
realmente uma industria de mao-de-obra semi-qualif icada para 
o desenvolvimento do Pals. 

Examinando as condicoes desta industria para levar 

a cabo projeto de produgao tao ambicioso verifica-se de ime- 

diato true lhe falta infra-estrutura (as tais salas ambientes 
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e os laboratories espeexficos, por exemplo) , alem de que o 
seu pessoal em grande parte nao esta capacitado para a produ- 
cao de artigos com especificagoes tao estritas: solida educa- 
gao geral e tecnica que possibilite o ingresso no mundo do 
trabalho e ainda melhores perspectivas para os estudos supe- 
riores . 

Se examinarmos agora o tipo de materia-prima desta 
industria, constitulda em grande parte de alunos com nlvel so 
cio-economico baixo fica evidente que o novo 29 grau estava 
fadado ao fracasso: 

"Do fracasso da profissionalizacao comgulsoria 
do 29 grau podemos pelo menos tirar uma ligao: nao 
se cria competencia pela via- legal; competencia nao 
se cria e sim possibilita-se, favorecendo as condi_ 
goes para o seu desenvolvimento e aperfeigoamento" , 
como bem afirmou o Prof. Norbertino Bahiense Filho, 
em Conferencia aos Estagiarios da Escola Superior 
de Guerra era 19 85. 

Qual o efeito desta reforma do ponto de vista dos 
indivxduos, sujeitos indefesos desta malograda experiencia? 

Cada um avalie por si mesmo "atraves de introspecgao 
e retrospecgao profundas. 

Nos paxses da Europa, onde o plane jamento da econo- 
mia nacional esta institucionalizado o plane jamento das neces 
sidades de mao-de-obra constitui a base para o plane jamento 
educacional. 

plane jamento da mao-de-obra e em ultima analise a 
penas um prognostico que contem as estimativas dos padroes o- 
cupacionais nos di versos grupos ocupacionais . 

As tres fases do- plane jamento sao as seguintes: 

a) elaboragao do piano economico nacional; 

b) dedugao do piano- da estrutura ocupacional a par- 
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tir <3o piano economico; 

c) deducao do piano educacional a partir do piano 
da estrutura ocupaoional. (Cf.; Nota 1) . 

Na proposta de reforma do ensino de 29 grau racio- 
cinou-se de raaneira inversa, postulou-se um tipo de escolari- 
zagao capaz de atender a qualquer tipo de demanda de mao-de- 
-obra eventualinente gerada pelo desenvolvimento e deixa-se en 
trever que os plane j adores da educacao creem que esta gera o 
desenvolvimento. Se assim fosse nao haveria deseirprego de pes 
soas educadas.A procura de mao-de-obra e derivada. 

Concordamos plenamente com o Prof. Norbertino Bahi- 
ense Filho quando afirma: 

"Somos a favor de uma estrategia que incentive 
e fortaleca as boas escolas tecnicas. Os alunos ver 
dadeiramente qualificados para o dssempenho de um 
trabalho ticnico competente significam per si o 
"efeito demonstrative" da boa__f ormacao tecnica. Por 
outro lado, as boas escolas tecnicas nunca tiveram 
"vagas ociosas". Cursos como os do SENAC e SENAI 
sempre foram e cada vez mais sao procurados pelos 
segmentos da populacao que nao podem esperar pelo 
diploma de nlvel superior para se--inserir em melho 
res condi q:oes no mercado de trabalho. 

"Quanto ao ensino de 29 grau, parece-rnos inge- 
nuo querer descola-lo do objetivo propedeutico ao 
ensino superior, que sempre o caracterizou. 

trabalho gradativo, porem rigoroso e serio 
de recuperacao da escola fundamental, certamente 
reverters, sobre o 29 grau, evitando-se ocupem os 3 
anos deste nlvel , com a indigestiva e , na maioria 
das vezes , insatisf atoria tarefa de recuperar as de 
ficiincias da escolaridade. " 

2.7 - Ensino Militar 

A razao de mencionarmos aqui brevemente o ensino mi 
litar e porque julgamos que este segmento do ensino publico, 
sendo regido por lei' especial, escapou as experimentacoes re- 
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formistas e manteve o seu nlvel tradicional de eficiencia e 
disciplina. 

As Forgas Armadas mantera estabelecimentos de ensino 
em todos os nlveis espalhados por todo o Brasil. 

Nao e facil comparar resultados entre as unidades 
escolares das Forgas Armadas e as demais do ensino publico ou 
privado do Pals, devido as caracterjsticas de cada grupo. 

ITA, por exemplo, alem de outras diferengas impor 
tantes , funciona em regime de internato nao sendo, portanto, 
analogo a nenhuma Universidade brasileira. 

As unicas escolas mantidas pelas Forgas Armadas que 
sao semelhantes as do ensino publico sao os Colegios Milita- 
res, os quais nao slo muito diferentes das escolas de 19 e 
29 graus cujos alunos pertengam as famllias de renda semelhan 
te as daquelas que tem seus filhos nos Colegios Militares. 

No Brasil existem atualmente nove colegios milita- 
res, mantidos pelo Exercito, e estabelecimentos similares man 
t idos pela Aeronautica ou pela Marinha. 

Estes colegios admitem filhos de militares e civis , 
mediante exames de selegao, sendo as vagas nao completadas 
pelos filhos de militares atribuldas aos civis, mediante ou- 
tro exame de selegao. 

Os colegios militares ministram ensino secundario 
convencional de 19 e 29 graus , sem compromisso com a carreira 
militar. Os colegios prestam ensino em carater assistencial 
aos filhos de militares, que pagam mens alidades que decrescem 
com o numero de criancas na famllia. Os filhos dos civis,.. que 
constituem a maioria dos alunos em alguns colegios , pagam men 
salidades integrals. 34 




corpo docente dos colegios militares e constitul 
do por civis e militares selecionados por concurso. Os mili- 
tares qualificados para o ensino prestam concurso para cole- 
gios especlficos. 

Em 6/10/85, os jornais do Pals estamparam a notlcia 
de que o Ministro do Exercito cogita da extincao destes cole- 
gios. Dos nove existentes hoje, somente serao preservados o 
do Rio de Janeiro, por ser historico, o de Brasilia, e o de 
Manaus, pela carencia do ensino na area e pela necessidade de 
atender aos filhos dos militares que servem na fronteira ama 
zonica. Os de Porto Alegre e Fortaleza serao transf ormados em 
Escolas Preparatorias de Cadetes, estabelecimentos de 29 grau, 
preparatories para a Academia das Agulhas Negras; os de Re- 
cife e Curitiba serao transformados em escolas para Formacao 
e Aperfeigoamento de Sargentos. relator io, da responsabi- 
lidade do General-de-Brigada Clodoaldo Pinto, nao especifica 
gual sera a natureza da transf ormagao dos dois outros cole- 
gios militares a serem desativados: os de Belo Horizonte e 
Salvador: 



"O Exercito nao se' preocupa com os efeitos da 
extincao de seis dos Colegios Militares. r.elato- 
rio lembra que o Ministerio da Educacao vai contar 
no proximo exerclcio (1986) com urn orcamento de 
Cr$ 33 trilhoes para avocar a tarefa. 

"0 levantamento do pessoal militar empregado 
nos nove Colegios Militares levou o Alto Comando a 
evidencia de que estaria ocorrendo um emprego exa- 
gerado de pessoal militar nessa tarefa - o ensino 
assistencial - que nao e essencial ao Exercito, mas 
apenas complementar" . 

"Naqueles nove colegios ha 503 oficiais empre 
gados, alem de 1860 pracas, num total de 2.363 mi- 
litares. 

"E, para completar, a pesquisa conclui que ha 
uma baixa contribuicao dos Colegios Militares para 
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as Escolas de Formagao de Oficiais, em particular 
para a do Exercito. E que o contingente de alunos 
que ingressa na Academia das Agulhas Negras nem sent 
pre e integrado pelos melhores estudantes _daqueles 
estabelecimentos, os quais via de regra, sao atral- 
dos para as carreiras civis". (Cf. Jornal do Bra- 
sil, 6/10/85, pag. 12). 

Diante do guadro sombrio do ensino de 19 e 29 graus 
no Brasil, e na atual conjuntura polltica, a tranquilidade 
com que o Alto Comando do Exercito cogita extinguir seis es- 
tabelecimentos de escol nas principals capitals brasileiras, 
alegando que essa atividade nao e essencial as Forcas Armadas, 
suscita graves reflexoes sobre a sensibilidade polltica e o 
descortino das nossas autoridades militares. 

As Forcas Armadas existem para prestar servicos a 
populacao. maior destes servicos e o aprestamento da Nagao 
para a sua defesa e a conducao da guerra, mas estes nao sao 
os unicos servicos que podem prestar e nao sera, por estes, 
por mais essenciais que sejam, que o Exercito, a Marinha e a 
Aeronautica se farao amar pelo povo. Ao contrario, nada mais 
indesejavel que a guerra, nada mais incomodo do que o ser- 
vigo militar, ou urn exerclcio serio de mobilizagao, ninguem 
sobrepuja os militares em impopularidade nos tempos de paz e, 
especialmente, no apos-guerra. . . 

Entretanto, a sublimidade dos seus verdadeiros fins 
confere as Forgas Armadas um forte carisma, que lhes assegu- 
ra o maximo respeito do povo. 

Esta preeminencia das Forcas Armadas por si so as 
qualifica para um amplo esforgo educacional, visando a maior 
integragao posslvel entre o mundo civil e o militar, pelo aper 
feicoamento flsico e enrijecimento moral da juventude, espe- 
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cialmente aquela proveniente das classes medias e das classes 
populares, estas ultimas ate pref erentemente . 

Entretanto, os militares, para nossa surpresa, nao 
valorizam atividades que nao estejam ligadas de modo essen- 
cial as finalidades preclpuas das Forgas Armadas. De um Ofi- 
cial de Marinha, por exemplo, ao elogiarmos a existencia de 
navios hospitals na Amazonia, ouvimos a inesperada resposta: 
"A finalidade da Marinha nao e dar injegao em bunda de In- 
dio" (sic) 

A extingao dos Colegios Militares corre na mesma 
linha de racioclnio, para estupefagao dos civis. E isto pode- 
mos comprovar transcrevendo a carta de uma senhora paranaen- 
se, publicada no Jornal do Brasil, e que demonstra a inconve- 
niencia polltica dessa medida: 

"Vejo com alegria que esse jornal tem dado aco 
lhida a causa justa do nao fechamento dos Colegios 
Militares nas capitals do Brasil (. . .) 

"Sou bancaria e meu marido e professor in- 
gles, naturalizado brasileiro. Nosso filho prestou 
o concurso de admissao ao Colegio Militar de Curi- 
tiba em Janeiro de 1985, obtendo o 19 entre cente- 
nas de meninos. Durante todo este ano tem sido o 
primeiro entre 200 alunos de sua serie. Pagamos de 
mensalidade Cr$ 110 mil para o colegio. Meu marido 
foi relutante a princlpio, em mandar nosso__ filho a 
um colegio militar mas lhe assegurei que la ele te- 
ria um ensino seguro e eficiente, ministrado por 
professores civis em sua grande maioria (56) con- 
cur sados em exame publico. 

"Nosso filho Andrew Shepherd, 12 anos, esta 
tendo todos os seus sonhos destrogados. Nao podera 
nem completar o 19 grau, pois__o General Leonidas Pi 
res, na sua insensatez acabara com o colegio em 
1987. General nao quer saber que de la como de 
outros colegios militares no Brasil, saem brilhan- 
tes cabegas tanto para a vida civil como para a vi- 
da militar. 

"Sera que o Ministro Pires ve o ensino como um 
onuse nao como um investimento? Sera que uma richa 
entre Ministerio do Exercito e Ministerio da Edu- 
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cacao (...) deixara, so para falar de Curitiba, 800 
jovens brilhantes sem campo para exercitar suas ha- 
bilidades? Sera, que o Ministerio do Exercito, que 
esta pregando a polltica de nao -elitizagao do mes 
mo, guardara os colegios militares para pura e sim 
plesmente filhos de militares servindo no Rio, Bra- 
silia e Manaus? (Ja notou o_Jornal do Brasil que 
as duas primeiras cidades sao as que concentram a 
nata do Exercito fazendo Escola de Estado-Maior e 
Superior de Guerra) que pretende o General Pires 
fazer com os filhos de civis? 

Nos brasileiros assalariados, agraciados ' que 
fomos com/ criancas inteligentes e perspicazes nao 
temos condicoes de pagar escolas em que nossos fi- 
lhos tenham o que Ihes e devido por lei: alto nl- 
vel academico. Seremos na Nova Republica mais una 
vez pisoteados; nos da minha geracao, tenho 37 a- 
nos, estamos ja. acostumados. Mas, e nossos fi- 
lhos?(...) Tania Shepherd. Curitiba (Cf. Jornal do 
Brasil, 29/10/85, pag.10) 



A tradicional distingao entre assuntos militares e 
assuntos civis tern se tornado cada vez menos signif icante em 
todo o mundo desenvolvido, e inclusive no Brasil. 

NA medida em que aumenta a estatura estrategica de 
um pals, em conseqflencia do crescimento demografico e do de- 
senvolvimento economico, como no caso brasileiro, crescem as 
responsabiliades das Forcas Armadas e as necessidades de mai- 
or especializagao tecnica. 

Paradoxalmente, o desenvolvimento faz com que nao 
seja mais suficiente que as Academias .Militares formem ape- 
nas bons soldados, marujos ou pilotos, e chefes capazes de co 
manda-los na guerra. 

Atualmente, um numero cada vez maior de militares 
e chamado a trabalhar em estreito contato com diplomatas, ad- 
ministradores, capitaes-de-industria, cientistas, llderes sin 
dicais e educadores. 

Participant na formacao de pollticas industrials e 

na promogao de nova legislagao, agem sobre as estruturas po- 
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llticas da Nagao e opinam sobre a polltica economica, a poll- 
tica externa, e a formagao da juventude. 

Precisam entender e comunicar-se com llderes pollti 
cos/ministros, burocratas e uma infinidade de especialistas, 
cujos julgamentos devem ser capazes de bem avaliar. 

Devem estar preparados para decidir sobre materias 
que afetam uma grande variedade de interesses civis e ponde- 
rar as motivagoes e a forga de outros palses e estimar a ca- 
pacidade do poder nacional de influenciar o comportamento das. 
demais nagoes, amigas ou inimigas. 

Acima de tudo, o maior envolvimento dos militares 
na vida nacional exige deles uma mais agugada percepgao da 
delicada natureza de um pals democratico. Os civis e o siste- 
ma escolar civil podem aprender muito na contemplagao das po- 
l£ticas e praticas pedagogicas dos estabelecimentos milita- 
res e inversamente as instituigoes civis podem e deveriam dar 
uma contribuigao maior para a formacao dos nossos chefes mi- 
litares, especialmente as Universidades. 

2.8 - Servico Militar 

Pedagogicamente o servigo militar, em qualquer das 
Forgas Singulares, e um cur so de nlvel elementar a medio, rea 
lizado sob condigoes ideais e controlados para o sucesso: re 
gime de tempo integral, internato ou semi-internato, com ali- 
mentagao, alojamento, vestuario, treinamento flsico, assis- 
tencia medica e odontologica e formagao especlfica, em ambien 
te de elevada disciplina, respeito mutuo, motivagao,camarada- 
gem e vibragao clvica. 

De todos os servigos que as Forgas Armadas prestam 
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a Nacao, este e sem duvida o que de mais perto fala a juven- 
tude brasileira. 

Entretanto, o servico militar num ponto deixa mui- 
to a desejar: nao se estende a todos os jovens brasileiros. 

As justificativas apresentadas para essa anomalia 
sao diver sas: certas regioes sao consideradas por um motivo 
ou outro como nao tributarias do servico militar, municipios 
situados em regioes agrlcolas sao dispensados.um grande con- 
"tingente de jovens deixa de ser incorporado por motivos de 
saude, alguns bastante futeis, como por exemplo "pes chatos", 
e baixa estatura. 

Aos jovens oriundos das camadas prosperas da po 
pulagao nunca foi imposslvel furtar-se ao servico militar, 
uma vez que os contingentes dos que se apresentam excedem de 
muito as quotas fixadas para incorporacao. 

Ate recentemente eram incorporados jovens analfabe- 
tos ou semi-alf abetizados, que recebiam nas Escolas Regimen- 
tals um curso primario supletivo, ministrado geralmente a noi^ 
te. Hoje, com a elevagao do nlvel educacional algumas unida- 
des refugam este tipo de recrutas. £ um grande erro clvico 
perpetrado contra uma camada da populagao ja discriminada em 
outros setores. 

Em algumas cidades o servlco militar pode ser pres_ 
tado em "Tiros de Guerra", sem o aquartelamento. Os Tiros de 
Guerra deveriam, na impossibilidade de uma incorporacao ampla 
e regular, ser expandidos, reforcados com a presenga de um 
Oficial de Educacao Fisica, e multiplicados por um numero ca- 
da vez maior de municipios, especialmente os classificados co- 
mo tributarios. 
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Consideramos o servigo militar como um instrumento 
disponlvel, embora capaz de grandes aperf eigoamentos para a 
educagao e recuperagao flslca de um vasto contingente de jo- 
vens brasileiros, que atraves dele poderiam pela primeira vez 
em suas vidas usufruir de um regime alimentar adequado, rece 
ber instrugao basica, treinamento prof issional, educagao se- 
xual e assistencia medica e odontologica, pelo perlodo de um 

ou mais anos. 

E evidente que as Forgas Armadas nao teriam, na sua 
estrutura atual, recur sos materials e humanos para levar a 
cabo semelhante projeto. Os recur sos materials adicionais po- 
deriam no entanto ser obtidos do Ministerio da Educagao, do 
Ministerio da Previdencia Social, alem de outros cujas areas 
de atuagao sejam compatlveis com a tarefa, como por exemplo, 
o da Industria e Comercio, quanto ao treinamento profissio- 
nal. 

2.9 - Ensino Superior ou 39 Grau 

A partir de 1964, o Ensino Superior sofreu grande 
expansao quantitativa e decrescimo qualitativo acentuado, 

Destinado em princlpio a formar os quadros dirigen- 
tes do Pais, o Ensino Superior encontra-se atualmente numa 
situagao bastante crltica a exigir profundas reformulagoes. 

A ampliagao da rede particular de ensino de 19 grau, 
fortemente subsidiada pelo Setor Publico, e os fortes confli- 
tos internos politicamente motivados no interior das grandes 
Universidades estaduais e federals deram como resultado a for 
magao de vastos contingentes de prof issionais liberals com .nl 
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vel academico insuficiente, para descredito do sistema de en- 
sino superior no Pals. 

Entretanto, o principal vlcio do ensino de 39 grau 
e o seu descomprometimento com os demais nlveis de ensino. 
A Universidade nao contribui para o aperfeigoamento do ensi- 
no de 29 e 19 graus, que por sua vez nao propiciam formagao 
adequada para seus egressos que em ultima instancia acabarao 
batendo as portas do 39 grau, fechando-se assim o clrculo vi- 
cioso da incompetencia academica no Brasil. 

A Universidade, teoricamente, deveria ser o local 
privilegiado do ensino e da pesquisa basica. 

A existencia da pesquisa significaria a possibilida 
de de ensino sempre renovado, estimulante e de alto nlvel. De 
fato isto nao se da. 

A implantagao dos Cursos de Pos-Graduagao e Mestra- 
do, paradoxalmente, vieram contribuir para a queda do nlvel 
de ensino dos cursos regulares de graduagao, que passaram a 
meros cursos propedeuticos ao pos-graduagao, perdendo a sua 
terminalidade . 

Os cursos de pos-graduagao, em princlpio, se des- 
tinam a formar os futuros quadros docentes das Universidades; 
na pratica, constituem apenas um prolongamento do cursos de 
graduacao, muitas vezes somente uma revisao indigesta de ma- 
terias ja estudadas superf icialmente na Paculdade, seguida de 
uma dissertacao de mestrado, a ser desenvolvida individualmen 
te, sob orientagao. 

Somente os que ja passaram por semelhante transe e 

que podem avaliar o custo deste processo em termos de frustra 

goes e desilusoes pessoais. 
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O Mestrado e o Doutorado, atualmente, pelo menos 
em Sao Paulo, seguem os moldes, respectivamente do "Master 
Degree Program" e do P.H.D. americanos. A selecao para a ad-, 
missao a estes cursos tern forte conteudo politico, pesando 
consideravelmente na selecao final dos candidatos as "cartas 
de recomendacao", que nos Estados Unidos tern como finalidade 
permitir uma valiacao do potencial academico do candidato, en 
guanto, na versao brasileira, servem mais para aferir o clr- 
culo de influencia a que pertence o futuro mestre... 

Sendo a carreira academica muito pouco atraente em 
termos salariais, raesmo assim a procura pelos cursos de pos- 
-graduagao e intensa e um desiderato natural dos melhores alu 
nos como uma forma de distinguir-se da vasta massa de bacha- 
reis que anualmente se formam e passam a concorrer no merca- 
do de trabalho. Doutorado destina-se dos ungidos, ou ,aos 

loucos . 
j NOTAS AO CAPlTULO 2 

| Nota(2) : Tendo em vista evidenciar um aspecto interessante da 

j reforma do ensino de 29 grau, como instrumento de 

j preparagao de uma inf ra-estrutura de recur sos huma- 

i 

j nos (manpower planning) em nlvel medio, visando o 

I desenvolvimento do Pals (crescimento do PNB acima do 

p crescimento da populacao, tudo em termos percpn- 

tuais) , vejamos um esquema utilizado para se chegar 

I ao plane jamento educacional, a partir do piano eco- 

I nomico. 

:' 1. Estima-se o produto interno bruto (PIB) . 

?! 2. Estima-se a produgao para cada setor da economia .. 

I ■ e a distribuigao setorial da producao nos dife- 
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rentes setores, no ultimo ano do piano. 

3 . Estimam-se as produtividades nos dif erentes se- 
tores. 

4. Estima-se a estrutura ocupacional em cada setor 

(com base na estimativa da produtividade , pode- 
mos obter o numero provavel de pessoas que tra- 
balharao nas diferentes ocupacoes e nos diferen- 
tes tipos de oficios) . 

5. A soma dos numeros nos diferentes setores for- 
nece informacao sobre a provavel estrutura ocu- 
pacional da Nagao. 

6. tipo e guantidade de educacao e o treinamento 
necessario para as diferentes categorias ocupa- 
cionais deve ser estimado. Se combinarmos isto 
com o numero de pessoas necessarias (ponto 5) , 
podemos obter o numero de pessoas que devem ser 
treinadas em certos tipos de escola para as va- 
rias categorias ocupaciona.is. 

7. total de dados para a escolarizacao necessaria 
nas diferentes categorias ocupacionais fornece 
as necessidades nacionais de treinamento. 

8. aumento esperado da mao-de-obra deve ser dis- 
tribuldo de acordo com os varios niveis de es- 
colaridade. numero dos que provavelmente ainda 
estarao trabalhando ao final do periodo coberto 
pelo piano, em cada categoria, deve ser subtral- 
do das cifras nacionais totais da demanda (pon- 
to 7). 

9. Para determinar o numero de pessoas que deverao 
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receber os diferentes tipos de graus, diplomas e 
certif icados, deve-se fazer uma estimativa da 
proporcao dos que os possuem mas nao trabalham. 
Para atingir o numero necessario de estudantes 
para cada tipo de escolarizacao, esta percenta- 
gem deve ser adicionada a demanda total de cada 
nlvel (como descrito no ponto 8. (Cf. Mandi , Pe- 
ter: Education and Economic Growth, pags. 96-106). 
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CAPlTULO III 
NOVA POLSTICA pObLICA EM MATERIA DE EDUCAqAO 

Ao assumir ha sete meses, o atual governo encon- 
trou todos os problemas que vimos referindo ate agui: 

Mais de oito milhoes de criangas fora das escolas, 
na faixa de escolaridade obrigatoria dos 7 aos 14 anos; trin 
ta milhoes de analfabetos; evasao incontrolavel de alunos ca- 
rentes no 19 e 29 graus; situagao salarial insatisfatoria do 
professorado, especialmente no Nordeste, onde o salario esta 
abaixo do mlnimo e a maioria dos professores sao leigos, ou 
sem formagao adeguada; ausencia de material didatico; preca- 
riedade das instalacoes; insuf iciencia na quantidade e na 
distribuigao da merenda escolar; e varios outros problemas de 
licados . 

Ba area do ensino superior, o governo encontrou a 
crise instalada nas Universidades federals e autarquicas, sem 
capital nem condicoes de exercer seu real papel na formagao 
dos futuros prof issionais. 

grande desafio, porem, se concentra no ensino de 
primeiro e segundo graus. 

O governo atual ainda nao formulou um piano comple- 
to de reforma educacional e se tern limitado a grandes inqueri 
tos como o do Dia Nacional de Debate Sobre Educagao, realiza- 
do no dia 18 de setembro do corrente ano. Ja foram, entretan- 
to, definidos tres projetos prioritarios. 46 



Na area do ensino superior foi nomeada cemissao de 
estudos cujas conclusoes ainda nao foram divulgadas. 

A chave para a recuperacao do ensino de 19 e 29 
graus, base de toda a escolarizacao posterior, esta na formu 
lacao de novos currlculos e na preparacao intensiva de pro- 
fessores para executa-los. 

pedagogismo que ha vinte anos vem transf ormando 
a escola brasileira em campo de experimentacao tem impedido 
vislumbrar uma verdade banal e facilmente verificavel, a de 
que a qualidade do ensino e a sua ef icacia dependent em pri- 
meiro lugar de professores que dominem as materias e tenham 
uma certa motivacao prof issional; e em segundo lugar da exis_ 
tencia de material pedagogico adequado, e outros meios auxi- 
liares do ensino. 

fi obvio que professores capazes e material pedagogi 
co adequado de nada valerao se os estudantes nao tiverem con- 
digoes fxsicas e alimentares adequadas. 

A enfase excessiva no ensino superior tem conota 
goes pollticas evidentes. Entretanto, o 19 grau e que deve- 
ria mereder o esforco prioritario do governo. 

29 grau deveria voltar a ter um carater cientlfi- 
co e cultural, desenvolvendo-se o ensino prof issionalizante em 
escolas proprias com o patroclnio dos setores industrials in- 
teressados. 

De qualquer forma os currlculos escolares do 19 e 

29 graus deveriam enfatizar a formacao cientlfica e matemati- 

ca dos alunos, alem de f ornecer-lhes forte base humanxstica 

pelo estudo da Historia, da Geografia, e das Ciencias So- 

ciais, inclusive Economia, alem de garantirem ate o 29 grau o 
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perfeito domlnio da Lingua Portuguesa e a capacidade de ler 
pelo raenos um idioma estrangeiro dentre os mais importantes. 

Na verdade uma reforma profunda do nosso sistema 
educacional passaria por uma reformulagao das atribuicoes do 
Ministerio da Educacao. 

Este Ministerio deveria ocupar-se apenas do ensino 
de 19 e 29 graus. 

ensino superior deveria sofrer um grande desmem- 
bramento de modo a associar mais estreitamente as Faculdades 
as suas respectivas areas de interesse na vida real da Nacao 
e aos diversos ministerios que sobre elas tem jurisdicao ou 
atuacao . 

Somente a titulo de ilustracao, poderlamos propor en 
tao as seguintes redistribuigoes de competencia: 

As Faculdades de Economia, Administracao e Ciencia 
Contabeis passariam para o ambito do "Ministerio da Economia 
e Finangas" (Secretaria do Planejamento e Ministerio da Fa- 
zenda) . 

! As Faculdades de Medicina, Higiene, Farmacia e SaS- 

de Publica, passariam naturalmente para o Ministerio da Sau- 
de, que assim assumiria os hospitals universitarios. 

As Faculdades de Engenharia seriam atribuldas aos 
diversos ministerios afins, como por exemplo: as Faculdades 
de Geologia, Minas e Eletronica, ao Ministerio das Minas e 
Energia; as Faculdades de Arguitetura e Urbanismo passariam pa 
ra o ambito do Ministerio do "Planejamento Urbano", etc. 

Esta nova redistribuicao possibilitaria maior con- 

tato dos estudantes com sua respectiva area professional e a 

adeguagao dos currlculos as reals necessidades do Pals. 
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Quanto ao ensino profissionalizante deveria ser a- 
tribuicao dos proprios setores industrials, comerciais e agrl 
ou dos Ministerios afins. 

Liberado desta enorme responsabilidade que lhe con 
some quase a totalidade dos recur sos, poderia o novo Ministe- 
rio da Educacao dedicar-se entao ""a taref a de eliminacao do 
analfabetismo e elevagao dos padroes de ensino no 19 e 29 
graus ate atingirmos nlveis compatlveis com as nossas neces- 
sidades e superacao do nosso atraso. 

E comum na Europa e nos Estados Unidos, que grandes 
industrias patrocinem unidades universitarias que realizam 
pesguisas de seu interesse. 

A redistribuigao das Faculdades aqui proposta sem 
duvida permitiria urn maior entrosamento das diversas areas 
industrials com a pesquisa basica do seu interesse, sob a egi 
de do Ministerio correspondente. 

A proposta teria tambem alem do merito da desburo- 
cratizagao, o do fracionamento e redirecionamento dos inter es 
ses polxticos que nao encontram vazao hoje no atual sistema 
universitario . 

As Reitorias evidenternente passariam a ter atribui- 

goes mais restritas como convem ao bom sucesso do ensino. As 

Cidades Universitarias no novo esquema deixariam tambem de 

ter o papel que hoje desempenham e que consiste apenas em tra 

zer as diversas unidades universitarias ao alcance do Reitor, 

sem proporcionar a esperada integragao entre pesquisadores e 

alunos das diversas areas, hoje mais separados, mutuamente re 

fratarios e divididos do que nunca. 

Escolas como o Instituto Tecnologico da Aeronauti- 
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ca, estreitamente ligado ao Ministerio da Aeronautica, e a In 
dustria Aeroespacial, exemplificam o tipo de modelo que te- 
raos em vista como solugao para o quadro universitario som- 
brio com que nos defrontamos hoje. 

Um outro problema na area do ensino superior, pro- 
blema grave, ao qual a Nacao Brasileira nao tern dispensado a 
necessaria atengao e o do completo divorcio entre as insti- 
tuigSes de ensino superior civis e os centros de formaglo e 
aperfeigoamento de oficiais das tres Forgas. 

As crescentes responsabilidades dos oficiais supe- 
riors das Forgas Armadas em assuntos que afetam o mundo ci- 
vil aconselham maior aproximagao entre civis e militares no 
nlvel universitario. 

Esta aproximagao e integragao intelectual, cultural 
e cientlfica pode-se fazer por uma ampliagao e adequagao dos 
Cur sos de Preparagao de Oficiais da Reserva, nas tres Forgas 
Singular es, com vistas a formagao de uma reserva efetiva e nu 
merosa de Oficiais R/2, das mais diver-sas Sreas academicas 
("thinktanks"). 

Consideramos igualmente necessario que se facilite 
aos Oficiais das Forgas Armadas o acesso a cursos universita- 
rios civis no decorrer de sua carreira como pre-requisito aos 
postos do oficialato superior. 

Por outro lado deveriam ser convidados civis para 
os Cursos de Estado-Maior , ou outros,de freqflencia obrigato- 
ria para os Oficiais Superiores. 

E uma perf eita falacia supor-se que um Oficial por 
ampliar seus horizontes culturais e cientlficos deixe de ser 
menos tecnico e eficiente em suas fungoes militares. 5Q 




Um grande exemplo de desencontro entre oivis e mi- 
litares de um tipo que nao deveria mais ocorrer: O Estudo de 
Problemas Brasileiros, que apesar do tltulo inofensivo vem 
constituindo um grande constrangimento para as Unidades Uni- 
versitarias que devem proporciona-lo obrigatoriamente aos 
seus alunos, sem que possa ser computado como carga horaria. 

Qualquer curso universitario digno desse nome em 
qualquer area e um estudo de Problemas- Brasileiros. Supor 
que, se a Lei nao obrigar, a Universidade nao estudara ques- 
toes brasileiras e incorreto e insultuoso. 

patriotismo nao pode ser imposto por uma comis- 
sao a pals algum, e nao pode ser agucado em jovens de 20 anos 
simplesmente obrigando-os a assistir algumas conferencias in- 
sipidas em horarios inconvenientes, por for 9a de Lei. 

Outro exemplo de divorcio entre os dois mundos, ci 
vil e militar, e o debate que um grupo de professores e alu- 
nos da Universidade de Brasilia acha necessario suscitar, com 
vistas a Constituinte, sobre a necessidade ou legalidade da 
convoca5ao dos jovens brasileiros para o servigo militar... 
(in Programa da Radio Ministerio da Educagao, em 3/11/85). 
E tragicol 
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CAPlTULO IV 

FINANCIAMENTO E RENTABILIDADE DOS INVESTIMENTOS 
EM EDUCACAO 



O orgamento do MEC para 1986 d ever a atingir um mon- 
tante de Cr$ 39 trilhoes, contra os Cr$ 5 trilhoes de 1985. 

Sobressaem, como principals fontes, as receitas nao 
vinculadas do Tesouro, no total de Cr$ 27,5 trilhoes; o FIN- 
SOCIAL, Cr$ 5,1 trilhoes; o Salario-Educacao Cr$ 2,1 trilhoes; 
e as operagoes de credito Cr$ 1,6 trilhao. 

Estes recursos permitirao v-iabilizar todos os pro- 
,; gramas desenvolvidos no MEC a partir do proximo ano. 

i 

J A grande prioridade da educagao no atual governo, 

I afirma o Senador Marco Maciel, Ministro da Educagao, e asse- 

k gurar a universalizagao do ehsino, especialmente do ensino ba 

| sico, de modo a tornar efetivo esse direito social. (Cf.O Glo 

J! bo, 30/10/85, pag. 32). 

If 

g Ademais, pretende-se garantir a melhoria da guali- 

dade do ensino, o estabelecimento de padroes mais elevados de 

j desempenho nas atividades de pesguisa e de extensao academica, 

|: a expansao da oferta e aprimoramento do ensino supletivo e do 

3 ensino destinado as pessoas portadoras de deficiincia, a in- 

| tegragao da educagao fxsica e do desporto no processo educa- 

I clonal, a utilizagao de recursos tecnologicos para fins educa 

tivos, a elevagao dos nlveis de participagao da comunidade 

na solugao dos problemas educacionais e, por fim, a redefini- 
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gao das competencias da Uniao, dos Estados e Municlpios quan- 
to a prestagao dos servigos educacionais. Neste contexto fo 
ram eleitos prioritarios os programas "Educagao para To- 
dos", "Nova Universidade" e "Melhoria do Ensino de 29 Grau." 
programa "Educagao Para Todos" enfeixa urn conjun 
to de agoes voltadas para a universalizagao da educagao e a 
permanencia da crianga na escola de 19 grau. A sua execugao 
supoe, desde ja, o aumento na oferta de matrlculas, o que, em 
ultima analise, exige a cohstrugao, reforma e ampliagao de es 
colas em locals onde se constatem deficits escolares. 

Inclui tambem uma polltica de valorizagao do magis- 
terio, nao apenas no que diz respeito a garantia de justa re- 
muneragao e progresso na carreira, mas tambem no que se refe- 
re a elevagao dos nlveis de qualificagao e estabelecimento de 
medidas orientadas para a valorizagao social e prof issional 
da carreira docente. 

No proximo ano, o programa "Educagao Para Todos" 
absorvera um volume de recursos que se eleva a Cr$ 7,2 : tri- 
lhoes (nao computados Cr$ 2,1 trilhoes provenientes do Sala- 
rio-Educagao que, por forga de mandamento constitucional sao 
necessariamente canalizados para o ensino de 19 grau) . 

Nesse programa Cr$ 5,1 trilhoes se destinaitt a meren 
da escolar, Cr$ 920 bilhoes aps programas de livro e material 
didaticos e Cr$ 1,2 trilhao a expansao da rede flsica. 

Quanto ao ensino superior, o governo pretende criar 
uma "Nova Universidade", atraves de dotagoes globais de re- 
cursos as Universidades Federals, tendo em vista suas neces- 
sidades de manutengao, desempenho academico e estabelecimento 

de condigoes satisf atorias de infra-estrutura. 
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Esse programa se preocupa em recuperar a qualidade 
do ensino de 39 grau, mediante a adogao de agoes objetivando 
a capacitagao de docentes, a revisao dos currlculos, a melho- 
ria de infra-estrutura e laboratorial, a recuperagao e expan- 
sao dos acervos bibliograf icos. 

No tocante a valorizagao do magisterio, ha que se 
propiciar adequados padroes de remuneragao, progresso funcio- 
nal fundamentade precipuamente no merito e na titulagao, o 
estlmulo a dedicagao exclusiva as atividades de pesquisa. 

Do total de aproximadamente 1,5 railhao de univer- 
sitarios, o setor publico como urn todo responde por cerca de 
apenas 40% das matrlculas em cursos de graduagao. restante 
dos alunos distribui-se por 20 universidades particulares e 
593 estabelecimentos isolados, responsaveis pelo atendimento 
de 400 mil alunos. 

reaparelhamento das universidades passara tambem 
por uma reciclagem do corpo docente. Hoje, nas universidades 
federals, embora 7 por cento do corpo' docente se dediquem em 
tempo integral ao magisterio superior, somente 22 por cento 
de seus professores tem tltulo de mestre e 12 por cento de 
doutor . 

Com respeito ao programa "Melhoria do Ensino de 

29 Grau", a enfase sera na consolidagao e expansao das esco- 

las tecnicas industrials e agrlcolas, diversif icando-se, en- 

tretanto, o quanto possivel, sua oferta de habilitagoes,. de 

modo a alcangar o setor de servigos modernos - a exemplo da 

informatica, area de atividades que se encontram na base da 

revolugao tecnologica que o mundo moderno esta conhecendo. 

Alem desses programas - "Educagao Para Todos", "No- 
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va Universidade" e "Melhoria do Ensino de 29 Grau" - o MEC 
pretende desenvolver outros, nas areas de ensino supletivo, 
educagao especial, educagao flsica e desporto e novas tecno- 
logias educacionais. 

Com a assinatura do Presidente Jose Sarney, no 24 
de junho de 1985, sancionando a Lei 7.348, que regulamenta a 
Emenda Constitucional n9 24, de 1983, de autoria do Senador 
Joao Calmon, criando condigoes para o seu cumprimento a par- 
tir de 1986, mudou radicalmente o panorama financeiro da Edu- 
cagao no Brasil. Reza a Lei: 

"Anualmente, a Uniao aplicara nunca menos de 
13%, e os Estados, o Distrito Federal e os Municl- 
pios 25%, no mlnimo,, da receita resultante de im- 
postos, na manutengao e no desenvolvimento do en- 
sino". (Cf. Estado de Sao Paulo, 13/10/85). 

A sua aplicacao representara., na pratica, a eleva- 
gao do orgamento federal de Educagao de Cr$ 5 trilhoes em 
1985 para Cr$ 3 9 trilhoes no proximo ano. 

A aplicagao da Lei 7.348 a 'nlvel municipal gerara 
ma alocagao de recursos, visto que ha. municxpios onde a neces 
sidade de recursos para educagao e inferior a 25%, enquanto 
que outros setores exigent maiores aplicagoes. 

O grande vulto de recursos do MEC absorvidos. pelo 
ensino superior e urn problema grave, ainda nao equacionado. 
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CAPlTULO V 

CONCLUS&O 

EDUCACAO. DESENVOLVIMENTO. SEGURANCA 

Em 1782, no auge da Revolucao Francesa, Condorcet 
assim exprimiu o ideario educacional de um povo livre, como 
bases para uma reforma do ensino: 

"Facultar a cada indivlduo da especie humana 
os meios de prover as suas necessidades, de conse- 
guir o seu bem-estar; torna-lo conscio defensor dos 
seus direitos e esclareoido cumpridor dos seus de- 
veres, garantir-lhe a facilidade de aperfeicoar a 
sua industria, de se habilitar para o desempenho de 
funcoes sociais a que tern o direito de ser chamado, 
de desenvolver completamente os talentos que rece- 
beu da natureza; estabelecer entre os cidadaos uma 
igualdade de fato e realizar a igualdade de fato e 
realizar a igualdade polltica reconhecida pela lei, 
tal deve ser o primeiro objetivo de uma instrucao 
nacional e, sob este aspecto, ela e para os poderes 
publicos um dever de justiga" (apud Neidson Rodri- 
gues. Por uma nova escola , 1985, pag. 52). 

A situagao social que o Brasil enfrenta hoje e mui- 
to semelhante a da Franga de 200 anos atras. A nobreza de en- 
tao correspondent hoje as classes medias altas detentoras da 
ciencia, da cultura, do direito e dos privilegios contra a 
vasta maioria da populagao encarada como simples semovente 
disponlvel para qualguer uso e perfeitamente descartavel. 

Nao e preciso dizer mais. 



56 



referencias bibliograficas 

ARAGAO, Raymundo Moniz de. A instrucao publica no Brasil . Rio 
de Janeiro, Ed. da F.G.V., 1985. 

COLLINS, John M. Grand Strategy. Principles and Practices 

Annapolis , Maryland, Naval Institute Press, 1974. 

CUNHA, Luiz Antonio. Escola publica, escola particular e a 
democratizacao do ensino . Sao Paulo, Cortez Editora, 1985. 

. Luiz Antonio e Moacyr de Goes. Golpe na Educacao . Rio 

de Janeiro, Jorge Zahar Ed., 1985. 

FERRAZ, Esther de Figueiredo. Alternativas da Educacao . Rio 
de Janeiro, Jose Olympio, 1976. 

GADOTTI, Moacir. Educacao e poder: introducao a pedagogia do 
conflito , 6? edicao. Sao Paulo, Cortez Editora, 1985. 

MACIEL, Marco. "Nova Universidade". MEC. Exposigao n9 88, de 
25 de marco de 1985. Prioridade para o ensino basico". Dis 
curso do Ministro Marco Maciel na Comissao de Educacao e 
Cultura da Camara de Deputados. Brasilia, 12/6/85. "Educa- 
cao para Todos". MEC. Exposigao de Motivos n9 125 de 31 
de maio de 1985. 

"Conferencia aos Estagiarios da Escola Superior de Guerra. 
Turma Tancredo Neves. Rio de Janeiro, ESG, 1985. 

MANDI, Peter. Education and Economic Growth, Budapest, Akade- . 
miai Kiado, 1981. 

MASLAND, John W. And Laurence I. Radway. Soldiers and Scho- 
lars. Military Education and National Policy . 



JORNAIS: (marco/nov, 1985) 
Folha de Sao Paulo 
Estado de Sao Paulo 
Globo 
Jornal do Brasil. 



58 



RESUMO INFORMATIVO 



CARVALHO, Darcy, Diretrizes e Bases Para Uma Reforma da Educa 
gao Nacional nos Seus Diversos Niveis, Definigao das Compe- 
tencias da Uniao, dos Estados e dps Municipios, Buscando-se 
a Melhor Destinagao dos Recursos Disponiveis e a Utilizagao 
de Novas Tecnologias Educacionais Trabalho Especial. Tema n9 
80. Rio de Janeiro, RJ, Escola Superior de Guerra 1985. 

trabalho estuda o sistema educacional brasileiro 
procurando evidenciar alguns dos seus pontos falhos especial- 
mente no que se refere a educagao basica. 

O sistema educacional brasileiro ainda se ressente 
de algumas posturas filosoficas inadeguadas para um Pais com 
grandes disparidades socio-economicas e culturais como e o ca 
so do Brasil. A educagao e encarada pelo autor como um instru 
mento de transf ormagao social que permite a coalescencia das 
classes sociais e a eliminagao de conflitos, constituindo-se 
num poderoso ativador da concorrencia e da mobilidade social. 

A dicotomizagao da sociedade brasileira entre ci- 
vis e militares nao corresponde as necessidades da Nagao,. e 
mascara a interpenetragao das areas de competencia e ativida- 
des dos dois conjuntos de cidadaos. 

O autor considera as Forgas Armadas como um grande 
instrumento que poderia ser melhor e mais amplamente utiliza- 
do na educagao da juventude. 

Segundo. o autor, o atual governo embora ja tenha da 
do um passo colossal ao assegurar vultosos recursos para a 
educagao, ainda nao conseguiu equacionar o problema em toda a 
sua plenitude e prof undidade . 



